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Bogota, D. C., mayo 5 de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

En mi condicion de congresista y en uso del derecho
que consagra el articulo 154 de la Constitucion Politica y
140 de la Ley 5* de 1992, me permito poner a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica, el presente
Proyecto de ley nimero 286 de 2010 Camara, por medio
de la cual se declara a la Bahia de Mdlaga como Parque
Nacional Natural de Colombia.

Cordialmente,

David Luna Sanchez,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene por objeto declarar
a Bahia Malaga como Parque Nacional Natural y a la vez
permitir la proteccion de este ecosistema de alta importan-
cia en el Pacifico colombiano.

Para esto, se expondra la ubicacion geografica, su im-
portancia ecoldgica, étnica y cultural y a la vez, se plan-
tearan posibles formas de desarrollo econdmico para la
comunidad que la habita.

1. Descripcion geografica

Bahia Malaga se encuentra en la costa del Pacifico co-
lombiano, costa que comprende 1.300 km entre la des-
embocadura del rio Mataje, frontera con la Reptiblica de
Ecuador y va hasta la Punta Ardita y Cocalito, frontera
con la Republica de Panama. Su ubicacion geografica
comprende las coordenadas 3° 56’ — 4° 05 de latitud nor-
te y los 77° 21” de longitud oeste, y presenta caracteristi-
cas propias de una zona estaurina, es decir, se caracteriza
por tener una forma semejante al corte longitudinal de un
embudo, cuyos lados van apartandose en el sentido de la

corriente y por la influencia de las mareas en la union de
las aguas fluviales con las maritimas.

Esta ubicada al suroccidente del delta del rio San Juan,
con una extension de 19.167 hectareas y una profundidad
de 25 a 30 metros.

La importancia ambiental para el pais de Bahia Mala-
ga esta en su ecosistema de bosque basal, manglar, litoral
rocoso y acantilados, playas y la zona pelagica.

“En el interior de Bahia Malaga se encuentran dos ar-
chipiélagos: La Plata y el Pital, varias islas e islotes, desde
los cuales resaltan por su tamafio las Islas de Curichichi y
Cabezon. También se encuentran pequefios arrecifes cora-
linos y un litoral extenso de acantilados. La profundidad
del canal natural de entrada a la bahia y su menor turbidez
permiten, de julio a noviembre, la reproduccion, crianza y
apareamiento de ballenas jorobadas, también se destaca la
presencia de delfines durante todo el afio!”.

2. Importancia de Bahia Malaga para el pais

En esta zona confluyen tres tipos de diversidad: biolo-
gica, étnica y cultural, que dan cuenta de su importancia
que se ha convertido en un elemento de ecologia politica y
de reivindicacion de los grupos sociales y etnias del Paci-
fico. Las particularidades de estos tres aspectos se detallan
a continuacion:

“1. El Pacifico es una de las zonas mas importantes
del mundo y de las mas ricas del planeta en biodiversidad.
Esta se define como la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diver-
sidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas®”.

“Los ecosistemas subandinos, pluviales, manglares
y guandales son sumamente productivos, desde el punto
de vista bioldgico. La alta productividad y la extraordina-
ria complejidad de las relaciones tréficas del ecosistema
1 Grupo de Investigacion de Territorios. “Caracterizacion

espacial y funcional de Bahia Mdlaga”. Programa Edi-

torial Universidad del Valle. Pag. 23.

2 INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLT. “Bio-
diversidad, Andlisis normativo y de competencias para

Colombia”. §2601.
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de manglas-estero proporciona las condiciones ideales
para albergar y alimentar mas de 2.000 especies de peces,
crustdceos y moluscos, durante diferentes etapas de su
desarrollo3”.

Toda esta diversidad biologica, tanto marina como te-
rrestre, trae grandes beneficios para la region y el pais,
esencial para la subsistencia de las comunidades locales.
Las areas silvestres, los ecosistemas marinos y costeros
proporcionan una serie de bienes y servicios tales como:
la generacion de servicios ambientales, el mantenimiento
del patrimonio cultural, la seguridad alimentaria, la edu-
cacion y la investigacion, la recreacion y el turismo.

Generacion de servicios ambientales, como el agua
dulce, el oxigeno, la regulacion del clima, el paisaje, la
proteccion de cuencas hidrograficas, la dispersion de los
residuos organicos, la purificacion de la atmosfera y las
aguas, el habitat y la polinizacion de plantas, la diversidad
étnica y cultural alrededor de sus fuentes hidricas, en fin,
procesos que contribuyen al desarrollo de ciclos quimicos
globales.

Para las comunidades afrocolombianas e indigenas es
basica la conservacion de la diversidad de especies, como
elementos que contribuyen a la vida social, cultural, espi-
ritual y al vinculo con la naturaleza que se expresa a través
de sus creencias, mitos y leyendas.

“La seguridad alimentaria en la ensenada de Malaga
proviene esencialmente de la pesca, la caza, la madera, las
plantas medicinales. Incluso, la sobrevivencia de los mas
pobres de la zona se sustenta en la pesca y en la extraccion
de piangua y zangara, especies que se dan en las riberas
pantanosas alrededor de la isla de La Plata. La proteccion
de estas zonas es vital para el mantenimiento de la diver-
sidad genética de las especies, para su adaptacion, repro-
duccion y sostenibilidad, cuya fragilidad e interdependen-
cia las hacen muy delicadas e inestables™.

Esta diversidad es también fuente de informacion y
recursos para la investigacion cientifica y la educacion
a todos los niveles, para desarrollar métodos adecuados
para la defensa del ambiente y los recursos naturales. Lo
exodtico del lugar y su estado de conservacion son con-
diciones propicias para el desarrollo de actividades tu-
risticas, ecoturisticas, recreativas y lidicas, que generen
beneficios sociales, empleo y mayores niveles de ingreso
a las comunidades.

2. La costa Pacifica colombiana posee una importante
diversidad étnica, esta habitada por varios grupos indi-
genas y sobre todo por comunidades afrodescendientes.
Son aproximadamente 900.000 personas, de las cuales
800.000 son afrocolombianas y 50.000 son emberas, el
resto son waunanas y otros grupos indigenas y campesi-
nos’. La diversidad étnica esta mediada por un proceso de
identidades colectivas que confluyen en un nuevo concep-
to de biodiversidad: territorio mds cultura.

Se entiende por comunidad negra “el conjunto de fa-
milias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparte una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-po-
blado, que revelan y conservan conciencia e identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos®”.

3 CVC. “Selvas inundables del departamento del Valle del

Cauca’”. Colombia. Pag. 56.

Los pescadores de la zona refieren que como consecuen-

cia de la construccion de la Base Naval, el camaron se

convirtié en una especie cada vez mas diezmada.

5 ESCOBAR, Arturo. ;De quién es la naturaleza? La con-
servacion de la biodiversidad y la ecologia politica de
los movimientos sociales. En: El Final del Salvaje. pp.
249-250.

6 Ley 70 de 1993, articulo 2°, numeral 5.

4

El Acuerdo de Cartagena define comunidad indigena,
afrocolombiana o local como el “grupo humano cuyas con-
diciones sociales, culturales y econdmicas lo distinguen de
otros sectores de la colectividad nacional, que esta regido
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradicio-
nes o por una legislacion especial y que, cualquiera sea su
situacion juridica, conserva sus propias instituciones socia-
les, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas’”.

La caracteristica de estos grupos étnicos es que son to-
talmente distintos entre si, no solo como etnias, sino en
sus costumbres, en sus tradiciones, en su cultura, en su
historia, en el poblamiento, en el tiempo; sin embargo,
han logrado convivir en esta region con unas condiciones
diferenciales y sus derechos vulnerados durante siglos de
explotacion y exterminio. Hoy, gracias a la presion de los
movimientos sociales, surgen nuevas normas que recono-
cen y hacen validar su existencia juridica como nuevos
sujetos del derecho.

De los grupos étnicos asentados ancestralmente en estos
territorios, se conocen los indigenas wuananas, de los cuales
la historia y la antropologia refieren como originarios de esta
zona, los paeces, eperara y embera-chami y las comunidades
de procedencia africana, que trajeron los espafioles para ex-
plotar yacimientos mineros.

La referencia de pobladores en la Bahia de Malaga
data probablemente de la conquista espafiola, a partir del
descubrimiento del Pacifico por Vasco Nuilez de Balboa
en 15138, Los datos de ocupacion por los grupos ances-
trales de comunidades negras se remontan alrededor del
afio 1600, cuando llegan las primeras familias del Choco,
Cauca y de rios cercanos®. En 1947, son referenciados los
grupos afrocolombianos por el Decreto 098 de enero 1719,
cuando la Armada Nacional traza la linea imaginaria que
separa los territorios ancestrales de las propiedades del
Estado.

3. La diversidad cultural se define a partir de las multi-
ples formas culturales que se dan en el Pacifico, las cuales
se manifiestan en movimientos sociales que buscan que el
Estado colombiano consolide una politica cultural que in-
cluya la defensa del territorio y su autonomia y el respeto
por las tradiciones, las practicas ancestrales y el conoci-
miento local.

Actualmente la comunidad de la ensenada de Malaga
estd formada por 87 familias, en las que predominan los
apellidos Moreno, Manyoma, Valencia, Garcia; la mayo-
ria de ellas se ubica en la Isla de La Plata. Del total de
413 habitantes'!, 197 son hombres y 216 son mujeres. El
archipiélago y poblado de La Plata, segtin los registros del
Servicio de Erradicacion de la Malaria —-SEM- contaba en
1994 con 165 casas (25 de ellas en el centro poblado de La
Plata)!2 hoy, el poblado ha tenido un decremento demo-
grafico: aunque hay unas 40 viviendas, la poblacion esta
compuesta solo de nifios y adultos, los jovenes emigran,
en busca de oportunidades de educacion y trabajo.

La cultura es entendida como un componente determi-
nante del ser y el existir de las sociedades al reconocerla
como una instancia que fortalece la organizacion territo-

7 COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Decision
391 de 1996 del Acuerdo de Cartagena.

8 RODRIGUEZ, Op. Cit. P4g. 9.

Datos del Consejo Comunitario de la Ensenada de Mala-

ga. Marzo de 2007.

10" CONSEJO COMUNITARIO DE LA ENSENADA DE

MALAGA. “Cédigo de Régimen Interno de la Comu-

nidad Negra de la Ensenada de Malaga y su Territorio

Colectivo”. Pag. 10.

De acuerdo con el censo realizado por la misma comuni-

dad en 2006.

12 MOSQUERA TORRES, Gilma y APRILE-GNISET,
Jacques. “Aldeas de la costa de Buenaventura”. Pag. 150.
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rial y que le otorga particularidad a la comunidad negra.
En esta, la cultura se materializa en las formas de apropia-
cion espacial a través de las practicas productivas tradi-
cionales, dando continuidad al territorio que los primeros
pobladores negros empezaron a construir. La afirmacion
de la unién entre el territorio y cada persona se hace en
el momento del nacimiento cuando el padre y la madre lo
“obligan” a aquel y a un espiritu animal o vegetal que es
elegido por los progenitores.

Las relaciones que se establecen con la naturaleza y la
organizacion social han sido desarrolladas por las comu-
nidades negras de una forma particular que las hace tnicas
en el pais y, quizés, en el mundo. Este proceso de crea-
cion de formas de vida derivadas en costumbres auténticas
hace que las reglas y las normas occidentales no encajen
adecuadamente en ellas.

En las comunidades negras la expresion corporal, el
ritmo en sus bailes y danzas, el color de sus vestuarios, los
desfiles y, en general, aquellas actividades autdctonas, per-
miten celebrar y exteriorizar sus valores intimos haciendo
que cuerpo y alma mantengan un cordén umbilical. Los
espacios de reproduccion de estas formas socioculturales
se dan en las fiestas patronales, la muerte, el nacimiento y
el matrimonio.

La comunicacién oral y la fuerza que permite la cohe-
sion, la permanencia y la transmision de los conocimien-
tos a través del tiempo, tradicion que permite enriquecer y
avivar la identidad por el territorio.

El valor de la diversidad del Pacifico es incuestionable,
no solo para la region sino para el pais y el mundo, sin em-
bargo, no hay apoyo efectivo del Estado. Su conservacion
se debe mas a que sobre estos territorios no se han ejecuta-
do grandes proyectos de infraestructura y a las costumbres
de los grupos étnicos, por sus practicas tradicionales poco
agresivas con el entorno. El olvido estatal ha conducido al
abandono, al deterioro y a la comision de abusos y conduc-
tas ilegales que dia a dia se apoderan de esta zona del pais.

Lo paraddjico es que esta gran diversidad étnica, cul-
tural y natural, que proporciona servicios importantes, es
también muy fragil. De alli que sean necesarias su pro-
teccion y la expedicion de medidas especiales. Proteccion
que debe tener como base el bienestar socioecondémico
de las comunidades. En la region estas han enarbolado
la bandera de la proteccion y el uso de la biodiversidad,
aunado con sus reivindicaciones étnicas y culturales, lo
cual constituye una vision estratégica y la conciencia de
su ubicacion en uno de los ecosistemas mas importantes
del mundo, lo que a su vez brinda un nuevo sentido a la
lucha por su visibilidad cultural.

Como reglamentacion del articulo transitorio de la
Constitucion, la Ley 70 de 1993 permite acceder a la pro-
piedad colectiva de la tierra a las comunidades negras de la
cuenca del Pacifico. A partir de la Constitucion de 1991, el
proceso de reconocimiento de comunidades negras se ha
convertido en un movimiento sui géneris de defensa de los
territorios ancestrales, aunado a la defensa del ambiente y
la diversidad étnica y cultural (Cita: ESCOBAR, Arturo. El
proceso organizativo de comunidades negras en el Pacifico
sur colombiano. En: El final del salvaje).

“Y aunque los grupos indigenas y afrocolombianos
se han abierto camino en estos laberintos juridicos y han
aprendido a defender sus derechos con la Constitucion en
la mano, no son menores los problemas que las mismas
normas les ocasionan: dispuestas internas por proyectos y
recursos, debates cuando intentan soslayar el cumplimien-
to de funciones estatales y el desconocimiento y exclusion
de los grandes proyectos de desarrollo para la zona!3”.

13 GRUPO DE INVESTIGACION TERRITORIOS. “Ca-
racterizacion espacial y funcional de Bahia Malaga”.
Programa Editorial Universidad del Valle. pp. 29-34.

3. Regulacion Juridica del Ambiente

Con la Constitucion Politica de 1991 se tiene un claro
mandato en los articulos 79 a 80 al establecer lo siguiente:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la parti-
cipacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integri-
dad del ambiente, conservar las dareas de especial impor-
tancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exi-
gir la reparacion de los dafios causados.

Ast mismo, cooperard con otras naciones en la protec-
cion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Los dos anteriores articulos consagran los llamados
derechos de tercera generacion, o también conocidos
como los derechos colectivos y del medio ambiente.

Asi mismo, el Codigo de Recursos Naturales expedi-
do con el Decreto 2811 de 1974, antes de la Constitucion
de 1991, se adecud claramente a los nuevos postulados
constitucionales y a la vez establece la politica ambiental
del pais, que comprende entre otros temas la regulacion
de los bosques, Parques Nacionales Naturales, manejo de
recursos ambientales y la contaminacion.

El Decreto 2811 de 1974 en sus articulos 327 a 329
regulan el sistema de Parques Nacionales Naturales, que
establece:

Articulo 327. Se denomina sistema de parques nacio-
nales el conjunto de dareas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes
de la Nacion y debido a sus caracteristicas naturales, cul-
turales o historicas, se reserva y declara comprendida en
cualquiera de las categorias que adelante se enumeran.

Articulo 328. Las finalidades principales del sistema
de parques nacionales son:

a) Conservar con valores sobresalientes de fauna y flo-
ray paisajes o reliquias historicas, culturales o arqueolo-
gicas, para darles un régimen especial de manejo funda-
do en una planeacion integral con principios ecolégicos,
para que permanezcan sin deterioro;

b) La de perpetuar en estado natural muestras de co-
munidades bidticas, regiones fisiogrdficas, unidades bio-
geogrdficas, recursos genéticos y especies silvestres ame-
nazadas de extincion, y para:

1. Proveer puntos de referencia ambientales para in-
vestigaciones cientificas, estudios generales y educacion
ambiental.

2. Mantener la diversidad biolégica.

3. Asegurar la estabilidad ecologica, y

¢) La de proteger ejemplares de fenomenos natura-
les culturales, historicos y otros de interés internacional,
para contribuir a la preservacion del patrimonio comin
de la humanidad.

Articulo 329. El sistema de parques nacionales tendrd
los siguientes tipos de dreas;

a) Parque Nacional: drea de extension que permita su
autorregulacion ecologica y cuyos ecosistemas en general
no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u
ocupacion humana, y donde las especies vegetales de ani-
males, complejos geomorfologicos y manifestaciones histo-
ricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético
y recreativo nacional y para su proteccion se somete a un
régimen adecuado de manejo.
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Posteriormente encontramos el Decreto 622 de 1977
con el cual se reglamentan las areas protegidas del pais y
formula normas para la delimitacion, administracion, ma-
nejo y desarrollo, uso y control del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Con la Ley 165 de 1994, aprobatoria del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica de Rio de Janerio, se establece
en su articulo 1° lo siguiente:

“Los objetivos del presente Convenio, que se han de
perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinen-
tes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la uti-
lizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transfe-
rencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recurso y a esas
tecnologias, asi como mediante financiacion apropiada”.

Los Estados tienen derecho a explotar sus recursos
conforme a su politica ambiental y que estas no perjudi-
quen el medio ambiente de otros Estado.

4. Consecuencias de la Declaratoria de Parque
Nacional Natural

La necesidad imperante de reconocer y declarar Bahia
Malaga como Parque Nacional Natural surge ante la po-
sibilidad de construccion de un puerto en este santuario
ecologico. El proyecto del puerto en Bahia Malaga surgio
originariamente después de que el comercio internacional
sufriera una serie de dificultades operativas en el terminal
maritimo, en 1991, antes de su privatizacion, el puerto fue
entregado a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaven-
tura'y empezo a registrar grandes mejorias. Aun asi, segiin
el Ministerio de Transporte, en los ultimos dos aflos se
han presentado numerosos y grandes acontecimientos en
el plano de las exportaciones e importaciones que hacen
necesario el desarrollo portuario.

El principal argumento de los empresarios resulta ser
la falta de capacidad del Puerto de Buenaventura, la insufi-
ciencia de profundidad del canal del acceso en la Bahia de
Buenaventura, que no permite la llegada de buques de gran
calado, también llamados los Post-Panamax por su enorme
tamafio que incluso les impedia navegar el canal de Pana-
ma y la posibilidad de tener en Bahia Malaga un puerto de
transferencia de contenedores con servicio internacional.

Ante esta iniciativa varios grupos como ecologistas,
cientificos y académicos han hecho manifestaciones sobre
qué tan nocivo resulta la construccién e implementacion
de este puerto en Bahia Malaga. Al respecto se ha sefala-
do que seria una irresponsabilidad por parte del Gobierno
Nacional permitir que grupos empresariales lleven a cabo
tan significativo proyecto con tan perjudicial impacto am-
biental para esta zona. Esta bahia tiene un area protegida
de 45.567 hectareas y en su seno resguarda gran diversi-
dad de flora y fauna en su area terrestre como en su area
maritima. Las ballenas jorobadas, reconocidas como es-
pecies vulnerables, arriban a esta zona, entre 500 y 700
cada aflo, para cumplir con su ciclo vital, la implemen-
tacion de este puerto trae consigo una grave afectacion a
tan soberana manifestacion de la naturaleza como resulta
la reproduccién de este gran mamifero. Igualmente, es-
tudios han demostrado que mas del 20% de las muertes
de las ballenas jorobadas corresponden a accidentes con
embarcaciones maritimas, estos estudios revelan que estas
colisiones han aumentado desde el afio 1995.

Importantes organizaciones independientes, como es
el caso de la WWF Colombia, la cual después de un ex-
haustivo estudio, sefial6 las razones de la inconveniencia
de la construccion de puerto en Bahia Malaga. Sobre este
tema, se concluyd lo siguiente:

1. “Mas alld de su viabilidad técnica, economica, fi-
nancieray comercial, el proyecto portuario en Bahia Ma-
laga sélo serd justificable bajo una éptica ambiental si no
existe una alternativa que cumpla sus mismas funciones y
que sea factible de desarrollar en la bahia de Buenaven-
tura. Esto debido a que bajo esta dptica, no seria justifica-
ble construir un puerto en un drea de tan alta significan-
cia y vulnerabilidad ambiental si es posible construirlo en
un drea vecina que ya ha sido degradada.

2. Las recientes inversiones en infraestructura y los
desarrollos portuarios en la zona portuaria de Buenaven-
tura indican que si existen alternativas viables que cum-
plirian la misma funcion que el puerto de Bahia Mdlaga,
lo cual restaria justificacion desde una optica técnica y
ambiental a esta iniciativa.

3. La expectativa de desarrollar un puerto de transfe-
rencia de contenedores en Bahia Malaga debe ser analiza-
da con mucho detenimiento pues el volumen de carga que
se moviliza por la costa oeste suramericana es limitado y
va hay dos proyectos en Panamad, dos en Ecuador y dos
en Perii encaminados a construir puertos que competirian
directamente con el de Bahia Mdlaga por esa carga. La
dimension ambiental cobra una importancia significativa
en este andalisis, dado que representa un elemento primor-
dial en la toma de decisiones de las empresas navieras
multinacionales que podrian financiar el proyecto.

4. Consideramos que las necesidades de expansion
portuaria del pais en el Pacifico deberian atenderse con
una solucion integral al interior de la Bahia de Buena-
ventura. En este sentido, el gobierno ha planteado la con-
solidacion de Zonas de Actividad Logistica para varios
puertos en el pais, incluido el de Buenaventura. Si a esto
le sumamos las inversiones para el dragado del canal de
acceso, los proyectos viales del corredor Bogotd-Buena-
ventura, y las inversiones nacionales y extranjeras en los
otros proyectos portuarios en Buenaventura, no vemos la
necesidad de desviar inversiones hacia Bahia Mdlaga,
cuando la Bahia de Buenaventura podria convertirse en
un hub portuario de escala internacional’*”.

Después de estas discusiones, que se extendieron por
mas de cinco afios, entre sectores ambientalistas y empre-
sariales sobre la viabilidad de la construccion del puerto,
se esperaba que para el 11 de septiembre de 2009 tanto
el Gobierno Nacional como comunidades del Valle del
Cauca pusieran sobre la mesa los acuerdos de conserva-
cion y proteccion de este santuario ecoldgico del Pacifico,
de esta manera, Bahia Malaga entraria en la lista oficial
de Parques Nacionales Naturales en la posiciéon 55. Con
esta declaracion se esperaba cerrar tan concurrido debate
y convertir esta zona en un lugar estratégico comercial al-
ternativo de potencial portuario.

Pero todos los esfuerzos de los distintos grupos se vie-
ron de nuevo amenazados cuando cuatro meses después
del pronunciamiento del Gobierno Nacional y ad portas
de la firma del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, el proceso para la declaratoria de Par-
que Nacional Natural se suspendid. La interrupcion se
llevo a cabo, aparentemente, por estudios ordenados por
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, para revaluar la opcion de la construccion del puerto,
pero al parecer, detras de estos analisis, se encuentran las
presiones ejercidas por sectores empresariales dirigidas
a satisfacer intereses econémicos y comerciales de una
parte social exclusiva, que nos pueden afectar a todos los
colombianos.

Ante esta situacion indiferente del Gobierno se hace
conveniente iniciar por la via legislativa la declaracion del

14 WWF Colombia, Justificacién Puerto de Bahia Mdlaga.
2009.
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Parque Nacional Natural de Bahia Mélaga, pues represen-
ta gran parte de la biodiversidad del territorio.

Por estos motivos es importante advertir la necesidad
de declarar Bahia Malaga como Parque Nacional Natural
donde el 90% corresponde a ecosistemas marinos y algu-
nos pocos donde predominan los manglares. Como con-
secuencia de esta proteccion especial se pretende ampliar
el marco de conservacion de las especies que alli habitan,
incluyendo especialmente, el recorrido migratorio que
realizan las ballenas para el momento de procreacion que
se realiza especificamente en esta zona.

Otra de las razones recae en el plano de las técnicas de
pesca que se utilizan en esta zona; “viento-marea” en la
cual una lancha se adentra por mas o menos 30 dias con
redes expandidas en el océano hasta que completa la carga
necesaria para extraer los peces. Con la declaracion del
Parque, se espera que se pueda detener este tipo de pesca
y plantear un nuevo proyecto de desarrollo acorde con la
reserva que genere valor agregado a las comunidades.

Indiscutiblemente otra de las consecuencias de con-
vertir Bahia Mélaga en un Parque Nacional Natural es
el aumento del turismo en esta zona donde se estima que
aproximadamente 2.300 familias viven de este y con la
declaratoria es posible que el potencial turistico crezca en
mas de un 90% contribuyendo y beneficiando la economia
de la region.

La importancia de la proteccion y conservacion de los re-
cursos naturales que se encuentran en nuestro pais frente a la
amenaza latente de la construccion de un puerto que traeria
consecuencias que ponen en riesgo la vida y superveniencia
de las especies y paralelamente, frente a un proceso lento y
lleno de dificultades que no ha permitido que el Gobierno
Nacional decida sobre la situacion de este templete natural,
hace ineludible, conveniente y de urgente necesidad la decla-
ratoria del Parque Nacional Natural de Bahia Malaga.

5. Posibles actividades productivas

Entre las actividades economicas productivas alterna-
tivas encontramos el turismo, el ecoturismo, el etnoturis-
mo. Actividades que bien pueden ser complementadas con
otras de bajo impacto para el medio ambiente, como lo
son: las actividades agricolas, recreativas, la prestacion de
servicios de restaurantes tipicos, alojamiento rustico y el
comercio de artesanias.

El turismo puede ser desarrollado por la naturaleza
misma del lugar, la selva virgen permite contemplar una
posibilidad de obtener una riqueza a través de esta activi-

dad, aunque actualmente ya se reciben algunos turistas,
estos no son permanentes, es decir, llegan de forma espo-
radica. Con una actividad coordinada con el Ministerio
de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, y a la vez con el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, no solo el turismo en la zona
puede verse beneficiado, sino que el valor cultural podra
ser percibido y entendido por la comunidad como algo
que es propio.

Se debe promover la identidad, no solo de la comuni-
dad, sino el valor que tiene este ecosistema, que puede ser
estimado a través del conocimiento que obtienen las perso-
nas que lo visiten. Esto solo se lograra cuando los turistas
perciban directamente la naturaleza unica de este lugar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 286
DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se declara a Bahia Mdlaga
como Parque Nacional Natural
de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese a la Bahia de Malaga como Par-
que Nacional Natural.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con-
tribuira a la proteccion, conservacion y delimitacion del
Parque Nacional Natural “Bahia Malaga”.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través de los Mi-
nisterios de Cultura y de Comercio, Industria y Turismo
promovera la identidad cultural, el desarrollo econémico
artesanal de las comunidades que lo habitan y el turismo.

Articulo 4°: La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Del honorable Representante,

David Luna Sanchez,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de mayo del afio 2010, ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 286 con su
correspondiente exposicion de motivos. Por el honorable
Representante David Luna.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE
HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 035 DE 2009 CAMARA
por la cual se adiciona un pardgrafo al articulo 6°
de la Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ-056110

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2010

Honorable Representante

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 035 de 2009 Camara,
por la cual se adiciona un pardgrafo al articulo 6° de la
Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante Gomez Roman:

En relacion con el proyecto de ley de la referencia, de
manera atenta le remito para su consideracion los comenta-

rios de constitucionalidad, conveniencia e impacto fiscal, que
este Ministerio considera pertinente efectuar, conforme a la
ponencia favorable para segundo debate, radicada en la Ga-
ceta del Congreso mimero 1.035 del 15 de octubre de 2009.

1. Conveniencia e Impacto Fiscal del presente
proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto mo-
dificar los requisitos para acceder al Subsidio de Vivienda
bajo la modalidad de mejoramiento, de manera que quie-
nes hayan sido beneficiados con un subsidio de vivien-
da con recursos del Gobierno Nacional, cuyas viviendas
resulten afectadas como consecuencia de situaciones de
desastre, calamidad puiblica o emergencia o como resulta-
do de atentados terroristas, pueden postularse nuevamente
al subsidio familiar de vivienda o solicitar un subsidio de
mejoramiento sobre la vivienda adquirida.

* La Jurisprudencia Constitucional en materia de
vivienda digna y subsidio de vivienda

En primer lugar, el articulo 51 de la C. P. establece el
derecho a la vivienda digna. Este ha sido objeto de desa-
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rrollo constitucional y se ha determinado su alcance por
parte de la jurisprudencia constitucional, dado su conteni-
do de derecho econdmico, social, cultural y programatico
“de desarrollo legal y progresivo” su consagracion cons-
titucional! no otorga a las personas, de manera inmediata,
un poder de exigibilidad de la prestacion alli contenida
contra el Estado, salvo que concurran las condiciones que
permitan que “e/ derecho adquiera una fuerza normativa
directa’.

De igual manera, la jurisprudencia ha sostenido que el
derecho a disfrutar de una vivienda digna, en abstracto, no
puede ser considerado como fundamental.

Frente a los subsidios de vivienda se ha considerado
que para desarrollar la politica social de vivienda de las
clases menos favorecidas, el Estado cred el Sistema de
Vivienda de Interés Social, y disefio el subsidio familiar
como uno de los mecanismos idéneos para su realizacion
efectiva de acuerdo con lo establecido en la Ley 3* de
1991 y sus normas reglamentarias>. El régimen normativo
del subsidio establece requisitos y condiciones especiales
dirigidas a posibilitar la adquisicion de una vivienda digna
por personas de escasos recursos econoémicos, de modo
que mediante actos positivos se pueda concretar el dere-
cho constitucional.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del
articulo 91 de la Ley 388 de 1997, los recursos que destine
el Gobierno Nacional para la asignacion de los subsidios
de vivienda de interés social que se canalizan por con-
ducto del Fondo Nacional de Vivienda se dirigiran prio-
ritariamente a atender las postulaciones de la poblacion
mas pobre, dentro de la cual se encuentran las personas no

I Corte Constitucional, Sentencias T-646 de 2007, T-831
de 2004, T-308 de 1993, T-495 de 1995 y T-1027 de
2003.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-251 de 1995 “EI dere-

cho a la vivienda digna consagrado en el articulo 51 de

la Constitucion Politica, al igual que otros derechos de
contenido social, econémico o cultural, no otorga a la
persona un derecho subjetivo para exigir del Estado en
una forma directa e inmediata su plena satisfaccion. En
efecto, el precepto constitucional citado establece que
‘El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho’, lo cual necesariamente implica,
por razones ante todo de indole material y economica,
que dichas condiciones no pueden lograrse con la ce-
leridad que fuera deseable y, por ende, que seria vana
pretension el que la efectividad de este derecho, con tan
loable intencion consagrado por el constituyente, se hi-
ciera plenamente efectivo para todos los colombianos
en corto o mediano plazo. Por ello, el mismo articulo

51 dispone que el Estado ‘promoverd planes de vivienda

de interés social, sistemas adecuados de financiacion a

largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos

programas de vivienda”.

Ver entre las normas reglamentarias que se han expedido

los Decretos: Decreto Nacional 4 de 1993, Reglamenta-

da parcialmente por el Decreto Nacional 1168 de 1996,

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional

824 de 1999, Reglamentada parcialmente por el Decre-

to Nacional 1133 de 2000, Reglamentada parcialmente

por el Decreto Nacional 2620 de 2000, Reglamentada

Parcialmente por el Decreto Nacional 951 de 2001, Re-

glamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 578

de 2002, Reglamentada parcialmente por el Decreto Na-

cional 1042 de 2003, Reglamentada parcialmente por el

Decreto Nacional 2480 de 2002, Reglamentada Parcial-

mente por el Decreto Nacional 975 de 2004, Reglamen-

tada Parcialmente por el Decreto Nacional 3111 de 2004,

Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional

4407 de 2004, Reglamentada parcialmente por el Decre-

to Nacional 973 de 2005, Reglamentada por el Decreto

Nacional 4466 de 2007, Reglamentada parcialmente por

el Decreto Nacional 1924 de 2009, Reglamentada par-

cialmente por el Decreto Nacional 2190 de 2009.

vinculadas al sistema formal de trabajo, De igual manera
las personas afiliadas al sistema formal de trabajo deberan
ser atendidas en forma prioritaria por las Cajas de Com-
pensacion Familiar, de conformidad con lo establecido en
el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos 63 y 67
de la Ley 633 de 2000 y Ley 789 de 2002.

De la misma forma, el articulo 68 de la Ley 49 de
1990, establece especificamente que el subsidio para vi-
vienda otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar
sera destinado conforme a las siguientes prioridades: 7°.
A los afiliados de la propia caja de compensacion, cuyos
ingresos familiares sean inferiores a cuatro salarios mi-
nimos mensuales. 2° Numeral modificado por el articulo
9°de la Ley 281 de 1996. El nuevo texto es el siguien-
te: A los afiliados de otras cajas de compensacion, del
Instituto para la Seguridad Social y el Bienestar de la
Policia Nacional y a los de la Caja Promotora de Vivien-
da Militar, cuyos ingresos familiares sean inferiores a
cuatro salarios minimos mensuales. 3° A los no dfiliados
a las cajas de compensacion, cuyos ingresos familiares
sean_inferiores a cuatro salarios minimos mensuales.
(Subrayado adicionado).

De otro lado cabe mencionar que el numeral 2 del ar-
ticulo 76 de la Ley 715 de 2001 asigné a los Distritos las
mismas funciones que a los Municipios y Departamentos,
entre ellas, las que corresponden a la promocion y apoyo
a los programas y proyectos de vivienda de interés social,
otorgando subsidios para dicho objeto, si existe disponibi-
lidad de recursos para ello, de conformidad con los crite-
rios de focalizacion nacional. En igual sentido, el articulo
96 de la Ley 388 de 1997, establecié como otorgantes del
subsidio entre otros, a las instituciones publicas consti-
tuidas en los entes territoriales y sus institutos descen-
tralizados establecidos conforme a la ley, cuyo objetivo
sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus
formas. El articulo 5° del Decreto 1168 de 1996, por su
parte establecio, que la cuantia del subsidio familiar de
vivienda sera definida por las autoridades municipales
competentes, de acuerdo con los recursos disponibles, las
condiciones socioecondmicas de los hogares y el tipo y
valor de la solucion.

El Gobierno Nacional, quien otorga los recursos eco-
noémicos para los subsidios de vivienda, encargo a las Ca-
jas de Compensacion Familiar las tareas de informacion y
divulgacion de los procedimientos necesarios para que la
poblacion pueda acceder al precitado subsidio. A su vez,
las Cajas de Compensacion tienen la responsabilidad de
recibir y tramitar las postulaciones de las familias que
participen en el proceso de asignacion periddica del subsi-
dio de vivienda. Se tiene entonces que el articulo 51 de la
Constitucion Politica dispone que el Estado debe fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de
todos los colombianos a una vivienda digna, promoviendo
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas de eje-
cucion de estos programas de vivienda.

Hecha la anterior precision y con base en la jurispru-
dencia constitucional se realizan las siguientes observa-
ciones de caracter fiscal al presente proyecto de ley:

2. Impacto Fiscal

El articulo 1° en su paragrafo, establece que quienes
hayan sido beneficiados con recursos del Gobierno Na-
cional con subsidio familiar de vivienda en cualquiera de
sus modalidades, cuyas viviendas resulten afectadas como
consecuencia de situaciones de desastre, calamidad publi-
ca 0 emergencia o como resultado de atentados terroristas,
debidamente reconocidas por las autoridades competen-
tes, podran postularse nuevamente para acceder al subsi-
dio familiar de vivienda.
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Asi mismo, los hogares que hayan recibido recursos
por parte del Gobierno Nacional para reparacion de su vi-
vienda y esta se vea afectada por una situacion de desastre,
calamidad o emergencia, podran postularse nuevamente
para acceder a un subsidio de mejoramiento de vivienda
complementario sobre el mismo inmueble, por un valor
que represente la diferencia entre el asignado inicialmente
sin indexacion y hasta el valor del subsidio solicitado al
momento de la postulacion pretendida.

Esta medida consagrada en el paragrafo que se pretende
adicionar, aumenta el universo poblacional que puede ser
beneficiario de subsidio familiar tanto en la modalidad de
vivienda nueva como de su mejoramiento y podria generar
un impacto fiscal, por cuanto genera una presion por asig-
nar recursos adicionales para tal fin, al verse incrementada
la demanda por subsidios bajo sus diferentes modalidades.
Igualmente, disminuyen las posibilidades de acceder a un
subsidio de vivienda por parte de los actuales postulantes, y,
por ende, la apropiacion asignada para tal propdsito.

En la actualidad, el presupuesto de inversion para 2009
del Fondo Nacional de Vivienda, para vivienda urbana,
es de $703.628 millones y del Banco Agrario, para vi-
vienda rural, de $12.000 millones. Con estos recursos, la
Nacion debe garantizar 30.000 cupos anuales de subsidio
de vivienda a la poblacion desplazada y atender el déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda de la poblacion que
no ha sido beneficiada con soluciones habitacionales con
anterioridad.

Bajo las anteriores consideraciones, este Ministerio no
tendria objeciones de caracter presupuestal y fiscal a la
presente iniciativa legislativa unicamente en el evento en
que se establezca dentro del articulado que la Nacion no
destinara recursos adicionales para tal fin. Lo anterior, sin
perjuicio del pronunciamiento que sobre el presente pro-
yecto de ley realice el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Cordial saludo,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Honorable Representante Carlos Enrigue Soto
Jaramillo (Autor).

Honorable Representante Rodrigo Romero Herndndez
(Ponente)

Doctor Jesus Alfonso Rodriguez. Secretario honorable
Camara de Representantes. Para que obre en el expediente.

C.C. Doctor Carlos Costa Posada. Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 399 DE 2009 CAMARA,

127 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se crea la pension familiar.

1.1

UJ-0564-10

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2010

Honorable Representante

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 399 de 2009 Cama-
ra, 127 de 2008 Senado, por medio de la cual se crea la
pension familiar.

Honorable Representante:

En relacion con el proyecto de ley del asunto, remi-
to para su consideracion los siguientes comentarios de
constitucionalidad, conveniencia e impacto fiscal. Lo an-

terior, debido a que este Ministerio considera pertinente
efectuarlos ante la necesidad de establecer con claridad la
inconveniencia de la presente iniciativa legislativa, tanto
desde el punto de vista constitucional, como de la inciden-
cia negativa que la misma puede tener en el orden en las
finanzas publicas, de la estabilidad macroecondmica del
pais por el desequilibrio financiero que se ahonda aun mas
en el Sistema General de Pensiones, aspecto este ultimo
que en nuestro concepto lo convierte en inconstitucional a
la luz de lo establecido por el Acto Legislativo 01 de 2005.

Lo anterior, teniendo en cuenta el texto de la ponencia
favorable para segundo debate, radicada en la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, el 29 de abril
de 2010.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley propone la creacion de la
pension familiar, de manera que los conyuges o compa-
fleros permanentes que conjuntamente reunan los requi-
sitos para tener una pension, puedan adquirir el derecho a
disfrutarla. Entendemos que la principal finalidad de esta
iniciativa es permitir que mas personas accedan a una pen-
sion con el fin de aliviar los problemas de cobertura que
presenta del Sistema General de Pensiones.

Al respecto cabe anotar que actualmente ya hay una
iniciativa para la proteccion en la vejez, en desarrollo
de lo dispuesto por el Acto Legislativo 01 de 2005 y el
articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, mediante la cual se
esta implementando el esquema de social complemen-
tario de los Beneficios Econdmicos Periddicos, el cual
constituye una alternativa aparte del Sistema General
de Pensiones para las personas que no alcanzan a coti-
zar al mismo, la cual ya cuenta con fuentes de financia-
cién definidas.

2. Consideraciones relativas al Impacto Fiscal del
presente proyecto de ley

Los efectos de la presente iniciativa legislativa sobre
las finanzas del la Nacion han sido estudiados por DNP y
por este Ministerio, a partir de la informacion disponible
de las administradoras del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de las cajas de la Fuerza Publica, con lo
cual se han obtenido los resultados que se exponen a con-
tinuacion.

Por efecto de esta iniciativa, al extender el reconoci-
miento de pensiones a los conyuges y compaileros perma-
nentes que inicialmente solo tienen derecho a la indemni-
zacion sustitutiva del Régimen de Prima Media con Pres-
tacion, dispuesta en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993,
el pasivo pensional aumenta cerca de cinco veces por cada
pension familiar que se reconozca, por cuanto los bene-
ficiarios pasan de recibir indemnizaciones sustitutivas a
devengar una pension. En un grupo de muestra del ISS
sobre el cual se tiene informacion disponible se encontrd
que el valor de las indemnizaciones sustitutivas en 2010
es de 1.7 billones de pesos, en tanto que la reserva mate-
matica necesaria para el pago de las pensiones familiares
respectivas seria de 8.2 billones de pesos.

Este impacto se agrava por el reconocimiento del Sub-
sidio de Garantia de Pension Minima!, de manera que el
valor presente del déficit fiscal por efecto de la deuda pen-
sional a cargo de la Nacidn, al ser proyectado en un hori-
zonte de 50 afios se aumenta en cerca de 60% del PIB, de
acuerdo con datos preliminares del DNP.

El impacto de la iniciativa en la evolucion del déficit
pensional de la Nacion se presenta en la siguiente grafica,
mostrando la proyeccion actual y la que tendria lugar de
aplicarse el proyecto, en términos del PIB.

1" De acuerdo con el inciso 6° del Acto Legislativo 01 de

2005 y los articulos 35, 137 y 138 de la Ley 100 de 1993.
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La evolucion del déficit por efecto de esta iniciativa
muestra que en los proximos 10 afios se generaria un fal-
tante acumulado de recursos cercano al 3.03% del PIB,
es decir, $9.12 billones a precios de 2010, el cual no esta
incluido en las previsiones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

3. Consideraciones Legales y Constitucionales

En primer lugar, cabe considerar que la iniciativa no
define la sostenibilidad financiera de los beneficios que
propone otorgar, con respecto a lo cual el primer inciso del
Acto Legislativo 01 de 2005 dispone:

“El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la
deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo.
Las leves en materia pensional que se expidan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo esta-
blecido en ellas”. (Se subraya).

Por tanto, se considera que el proyecto de ley no cum-
ple en este caso lo estipulado en la Constitucion.

Ademas de lo anterior, el faltante al 3.03% del PIB an-
tes mencionado para los proximos 10 afios, es decir, $9.12
billones a precios de 2010, no esta contemplado actual-
mente en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo cual
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se permite
rendir concepto negativo en los términos del inciso 3° del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual dispone:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Con-
greso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningiin caso este concepto podra ir en contravia del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado
en la Gaceta del Congreso’.

Conforme a lo anteriormente expuesto, este Ministerio
considera que la presente iniciativa legislativa es improce-
dente y solicita respetuosamente al Congreso de la Repu-
blica evaluar su archivo definitivo.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Juan Mauricio Ramirez C.,

Director Departamento Nacional de Planeacion (E).

Copia: Honorable Senador Germéan Antonio Aguirre
Mufioz (Autor).

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros (Autor).

Honorable Senador Alirio Villamizar (Autor).

Honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos
(Autor).

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo (Autor).

Honorable Representante Jorge Eduardo Casabianca
(Ponente).

Honorable Representante Elias Raad (Ponente).

Doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo, Secretario
General, Camara de Representantes.
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